Bedrijfscommissie
voor de Overheid
voor Rijk en Politie

Advies

Rolnummer: LPL.156

DE BEDRIJFSCOMMISSIEKAMER VOOR DE LAGERE PUBLIEKRECHTELIJKE LICHAMEN,
ADVISERENDE NAAR AANLEIDING VAN EEN VERZOEK OM BEMIDDELING EN ADVIES
INZAKE EEN GESCHIL TUSSEN:

De heer S. Berkelaar en de heer M. de Graaff, beiden werkzaam bij Haven Amsterdam, hierna te noemen:
de belanghebbenden, enerzijds

en

de (verkiezingscommissie van de) ondernemingsraad Haven Amsterdam (de onderneming), hierna te
noemen: de ondernemingsraad anderzijds.

Verloop van de procedure
Binnen de onderneming zijn op 8, 9 en 10 februari 2010 (digitale) verkiezingen voor de ondernemingsraad
gehouden. De ondernemingsraad hanteert, conform zijn reglement, het integrale kiessysteem.
De relevante gegevens voor het vaststellen van de kiesdeler en zetelverdeling zijn als volgt:
- Aantal kiesgerechtigden: 364
- Totaal aantal uitgebrachte stemmen: 265 te verdelen in
aantal stemmen op een kandidaat: 260
aantal blanco uitgebrachte stemmen: 5
aantal ongeldig verklaarde stemmen: 0
- Aantal or-zetels: 9

De verkiezingscommissie van de ondernemingsraad heeft de kiesdeler vastgesteld op 29,44. Dit aantal is
verkregen door het totaal aantal uitgebrachte stemmen van 265 te delen door het aantal beschikbare zetels
(9).

Van de zijde van de belanghebbende is op 26 februari 2010 - binnen de daartoe gestelde termijn - bij de
verkiezingscommissie bezwaar aangetekend tegen deze berekening.

Aangezien het bezwaar is afgewezen, richten de belanghebbenden zich tot de Bedrijffscommissie met een
verzoek om bemiddeling en advies.

Behandeling van het geschil

Middels het e-mailbericht d.d. 12 maart 2010 hebben de belanghebbenden het geschil ter bemiddeling c.q.
advisering als bedoeld in artikel 36, derde lid, van de WOR voorgelegd aan de Bedrijffscommissie voor de
Overheid. Dit geschil is door de Bedrijfscommissie ter behandeling doorverwezen naar de
Bedrijfscommissiekamer voor de Lagere Publiekrechtelijke Lichamen (hierna: de Kamer).

Bij brief d.d. 31 maart 2010 geeft de (verkiezingscommissie van de) ondernemingsraad zijn visie op het
onderhavige geschil.

De Kamer heeft besloten gebruik te maken van zijn bevoegdheid om het geschil schriftelijk af te handelen.
Gelet op de aard en het belang van de zaak is besloten tot het direct uitbrengen van een advies over de
juiste toepassing van hetgeen bij of krachtens de WOR is bepaald ten aanzien van het vaststellen van de
verkiezingsuitslag. Bemiddeling wordt achterwege gelaten.
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Voorts hebben partijen laten weten het advies niet als bindend te beschouwen.

Omvang van het geschil
Ter beoordeling is voorgelegd de beantwoording van de vraag of bij het vaststellen van de kiesdeler blanco
stemmen moeten worden meegeteld.

Standpunt van de belanghebbenden

De belanghebbenden zijn van mening dat blanco stemmen niet moeten worden meegeteld bij het vaststellen
van de kiesdeler.

Er zijn 260 stemmen uitgebracht op kandidaten voor de ondernemingsraad. De kiesdeler is dan 260 : 9 =
28,88. Aangezien de lijst PA10, op welke lijst de belanghebbenden zich hebben kandidaat gesteld, 29
stemmen heeft verkregen, dient aan deze lijst één zetel te worden toebedeeld, waardoor de lijst met één
zetel is vertegenwoordigd in de nieuwe ondernemingsraad.

Standpunt van de ondernemingsraad

De ondernemingsraad stelt zich op het standpunt dat voor het bepalen van de kiesdeler de blanco stemmen
moeten worden meegeteld. De ondernemingsraad verwijst hierbij naar artikel 13, eerste lid, van het
reglement en naar de Kieswet.

Uit de Kieswet kan, naar het oordeel van de ondernemingsraad, worden opgemaakt dat een blanco stem
geen ongeldige stem is. Als dit vervolgens wordt herleid tot artikel 13, eerste lid, van het reglement van de
ondernemingsraad dan tellen blanco stemmen mee omdat het geldig uitgebrachte stemmen zijn.

De kiesdeler bedraagt derhalve 265 : 9 = 29,44. Aangezien de lijst PA10 29 stemmen heeft verkregen, wordt
aan deze lijst geen or-zetel toebedeeld.

Relevante bepalingen uit of krachtens de WOR:
Artikel 10 WOR
Artikel 36, eerste en derde lid, WOR

Overige relevante informatie:
De artikelen O2, P5 en P6 van de Kieswet
De artikelen12 en 13, eerste lid, van het or-reglement

Overwegingen van de Kamer bij haar advies
Met betrekking tot het door partijen naar voren gebrachte overweegt de Kamer het volgende.

Allereerst merkt de Kamer op dat de belanghebbenden ontvankelijk worden verklaard in hun verzoek,
aangezien het verzoek betrekking heeft op hetgeen bij of krachtens de WOR is bepaald ten aanzien van de
kandidaatstelling voor en de verkiezing van de leden van de ondernemingsraad, zie artikel 36, eerste lid,
WOR.

Ten aanzien van de inhoud van het verzoek merkt de Kamer het volgende op.

Aan de Kamer is de vraag ter beantwoording voorgelegd of bij het vaststellen van de kiesdeler uitgebrachte
blanco stemmen moeten worden meegeteld.

Naar de mening van de belanghebbenden dient deze vraag ontkennend te worden beantwoord, terwijl de
ondernemingsraad van oordeel is dat blanco stemmen wel moeten worden meegerekend, hierbij verwijzend
naar de Kieswet en het or-reglement.

De Kamer heeft op de eerste plaats gekeken naar het voorbeeldreglement dat door de WOR-Kamer van de
Raad voor het Overheidspersoneelsbeleid (ROP) voor de overheid is vastgesteld. Uit de overgelegde
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documenten maakt de Kamer op dat dit ten grondslag heeft gelegen aan het reglement dat is vastgesteld
door de ondernemingsraad van de Haven Amsterdam.

In artikel 12 van het voorbeeldreglement worden stemmen ‘waaruit niet duidelijk de keuze van de
stemgerechtigde blijkt’ (artikel 12, tweede lid, onderdeel b) aangemerkt als ongeldige stemmen. In artikel 13,
eerste lid, is vervolgens vastgelegd dat voor het bepalen van de uitslag van de verkiezing in de eerste plaats
de kiesdeler wordt berekend door het aantal geldig uitgebrachte stemmen te delen door het aantal te
bezetten zetels in de ondernemingsraad. Ook in dat reglement is bepaald dat vervolgens aan iedere
kandidatenlijst zoveel zetels worden toegewezen als de kiesdeler begrepen is in het aantal op die lijst
uitgebrachte geldige stemmen.

De Kamer merkt, gelet op het feit dat de ondernemingsraad zich in zijn verweer beroept op de Kieswet, op
dat ingevolge de Kieswet bij het vaststellen van de kiesdeler als volgt wordt gehandeld.

Allereerst wordt vastgesteld hoeveel stemmen zijn uitgebracht op de kandidaten die op de verkiezingslijsten
staan vermeld, verwezen wordt naar artikel N6, eerste lid, van de Kieswet.

Tevens wordt het aantal blanco stemmen en het aantal ongeldige stemmen vastgesteld (artikel N6, tweede
lid). In artikel N7 is nader uitgelegd wat er wordt verstaan onder ‘blanco stem’ en de ‘ongeldige stem’. De
blanco stemmen en de ongeldige stemmen zijn wel van belang voor het bepalen van het
opkomstpercentage.

Vervolgens stelt het (hoofd)stembureau ten aanzien van iedere lijst vast het aantal op jiedere kandidaat
uitgebrachte stemmen en de som van deze aantallen. Deze som wordt stemcijfer genoemd.

De kiesdeler wordt berekend door de totale som van alle stemcijfers te delen door het aantal te verdelen
zetels, verwezen wordt naar artikel P5 Kieswet.

Tot slot wordt het aantal zetels per lijst toebedeeld: zoveel maal als de kiesdeler is begrepen in het stemcijfer
van een lijst wordt aan die lijst een zetel toegewezen (artikel P6).

Uit de beschreven procedure blijkt dat voor het vaststellen van de kiesdeler de blanco stemmen niet worden
meegerekend. Uitsluitend de stemmen die zijn uitgebracht op kandidaten, die op de verkiezingslijsten staan
vermeld, zijn van belang voor het vaststellen van de kiesdeler.

Ook in de Memorie van Toelichting bij enkele technische aanpassingen van de Kieswet ( Kamerstuk Tweede
Kamer der Staten-Generaal, vergaderjaar 2006-2007, 2115 nr. 3, bladzijde 4), wordt (opnieuw) bevestigd dat
blanco stemmen niet meetellen voor het vaststellen van de kiesdeler.

De Kamer constateert voorts dat kennelijk het voorbeeldreglement van de WOR ten grondslag heeft gelegen
aan de verkiezingsprocedure die is vastgesteld voor de verkiezing van de ondernemingsraad van Haven
Amsterdam. Immers de strekking van artikel 12 komt overeen met het eerste lid van genoemd
voorbeeldreglement en bepaalt dat aan het einde van de stemming de ondernemingsraad het aantal geldige
stemmen vaststelt dat op elke kandidatenlijst en elke daarop voortkomende kandidaat is uitgebracht. Echter
nagelaten is in het reglement van de Haven Amsterdam een bepaling op te nemen overeenkomende met het
tweede lid van het voorbeeldreglement die aangeeft wat onder een ongeldige stem moet worden verstaan.

De Kamer stelt dan ook vast dat een blanco stem niet wordt niet uitgebracht op een kandidaat en dus niet
meetelt voor de vaststelling van het aantal uitgebrachte stemmen per kandidatenlijst conform artikel 12.

Dat wordt gesproken over ‘geldig uitgebrachte stemmen’ moet in verband worden gebracht met het feit dat
de verkiezingscommissie van de ondernemingsraad moet controleren of het uitbrengen van de stem op een
kandidaat op de lijst op de juiste wijze is geschied en er bijvoorbeeld geen andere aantekeningen zijn
gemaakt op de kandidatenlijst (bij digitaal stemmen zal het zich niet licht kunnen voordoen dat een ongeldige
stem wordt uitgebracht, bij schriftelijk uitgebrachte stemmen kan dit wel gebeuren).

De kiesdeler wordt vervolgens berekend door het aantal geldig uitgebrachte stemmen te delen door het
aantal te bezetten zetels in de ondernemingsraad (artikel 13, eerste lid).

Het voormelde in overweging nemend komt de Kamer tot het oordeel dat het standpunt van
belanghebbenden juist is.
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De Kamer adviseert de (verkiezingscommissie van de) ondernemingsraad de verkiezingsuitslag opnieuw
vast te stellen, rekening houdend met hetgeen hiervoor is overwogen.

Geadviseerd wordt dat aan de lijst PA10 alsnog één zetel wordt toegekend.

Bovendien geeft de Kamer in overweging aan artikel 12 zo spoedig mogelijk doch uiterlijk voor de aanvang
van de eerstvolgende (tussentijdse) verkiezingen een tweede lid toe te voegen overeenkomende met het
tweede lid uit het voorbeeldreglement van de WOR-Kamer.

Den Haag, d.d. 11 mei 2010

De Bedrijfscommissiekamer voor de Lagere Publiekrechtelijke Lichamen,
namens deze,

> W
(_-_//’/_

G.J.J.J. Heetman M.P. Hofkes
voorzitter secretaris

Wanneer partijen ook na dit advies niet tot overeenstemming komen, kunnen zij het geschil, onder
overlegging van dit advies, binnen dertig dagen na verzending daarvan, bij gemotiveerd schrijven
voorleggen aan de Rechtbank, sector Kanton, (artikel 36, vierde lid, van de WOR).
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